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全省工程建设项目招投标领域

突出问题专项整治的通知
各设区市发展改革委、公安局、建设局、交通局、水利局、招投标综合管理部门：
为进一步巩固中央巡视反馈问题整改工作成效，完善招投标领域扫黑除恶常态化的长效机制，净化我省招投标市场环境，根据《中共中央 国务院关于加快建设全国统一大市场的意见》《国家发展改革委关于推动长江三角洲区域公共资源交易一体化发展的意见》（发改法规〔2022〕355号）《关于进一步加强工程建设项目招标投标领域依法治理的意见》（浙政发〔2021〕5号）等文件精神，决定在全省开展2022年工程建设项目招投标领域突出问题专项整治，现将有关事项通知如下：
一、总体要求
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届历次会议精神，聚焦全省工程建设项目招投标领域存在的弄虚作假、围标串标、专家违法违规、规避招标等突出问题，以公共资源交易领域数字化改革为牵引，坚持问题导向、重点发力、系统推进，进一步规范市场主体和评标专家行为，着力推动全省招投标领域制度标准规范统一，逐步破除各类不合理限制和壁垒，营造良好营商环境，有力支撑全省经济社会高质量发展。
二、主要任务
（一）严厉打击违法违规行为
1. 广泛征集相关线索。在省公共资源交易服务平台、各级电子招投标交易平台发布违法违规线索征集公告，明确投诉举报受理条件，畅通举报电话、电子邮箱等反映问题线索渠道。
2. 健全日常检查机制。建立健全省重点建设项目及各地重大工程建设项目招投标活动日常检查机制，明确检查流程，建立检查台账，对检查中发现的问题及时通报，并依法依规处理。
3. 开展重点领域检查。根据“双随机 一公开”原则及相关规定，对2020年以来的招标项目开展自查自纠，重点针对弄虚作假、围标串标、专家违法违规、规避招标等问题开展专项整治，及时搜集、整理、移交相关主体违法犯罪证据线索。
4. 加强案件处理查办。健全案源线索的接收、转办、调查、处理、反馈工作机制，做到“件件有着落”。建立重大案件部门沟通协调机制，及时传递重大案件信息，开展专题会商，涉嫌违法犯罪的案件（线索）及时移交公安机关调查处理。组织开展工程建设招投标领域“惊雷”专项打击行动，着力立案查办一批社会影响大、涉及面广的典型案件。
（二）着力加强评标专家管理
5. 强化专家行为评价。深入推进评标专家信用评价制度，健全评标专家信用评价体系，强化失信联合惩戒，加强信息归集分析，形成专家管理合力，实现评标专家日常动态管理。对失信行为多发领域评标专家定期开展专项警示教育，以案说法、以案促改，不断强化评标专家依法履责意识和廉洁自律意识。
6. 规范专家库使用。依法必须招标的工程建设项目，评标专家应当从省综合性评标专家库中随机抽取。对各地专家库使用不规范、评标委员会组建不合规等情况开展专项清查，对检查中发现的问题及时通报，并督促各地及时整改。
7. 加快评标方式创新。积极推广工程建设项目远程异地多点评标应用，督促试点地区加快硬件配置和系统对接，有序推动应用在省内更多地区常态化运行。
（三）持续优化招投标营商环境
8. 推动制度标准规则统一。建立长三角区域工程建设项目招投标法规政策文件制定协调机制。对全省工程建设项目招投标领域的政策文件开展合法性评价，并对评价情况进行通报。梳理涉及工程建设项目招投标的法规、规章、规范性文件及其他政策文件，并开展制度规则清理，修订或废止违反竞争中立原则、设置区域性交易壁垒等的制度规定。继续完善全省统一的招标文件示范文本体系，编制完成全省统一的《房建和市政工程总承包招标文件示范文本》，逐步开展全过程咨询、设计、监理招标文件示范文本编制，修订公路、水运、水利等领域招标文件示范文本。
9. 建设浙里招标应用场景。以招标投标流程标准化、数字化为核心，建设浙里招标重大应用场景，打造全省数字化招投标交易、监管标准化应用。印发浙江省工程建设项目招标投标流程标准。加快推广“CA互认”“数字保函”等成熟应用，降低市场主体交易成本。
10. 强化信用信息归集和使用。建设全省工程建设项目招投标领域统一市场主体库，全面归集各类市场主体参与招投标全流程相关信息，为各类招投标市场主体建档、行为画像，强化对市场主体的有效管理。编制完成招标代理机构信用评价规则，逐步建立全省统一的招标代理机构信用评价体系。
11. 加强教育宣传引导。在省公共资源交易服务平台、各级电子招投标交易平台开辟专区，对工程建设项目招投标领域重大案件进行报道，加大对弄虚作假、围标串标、专家违法违规、规避招标等违法犯罪案件的曝光力度，强化警示震慑效应，营造风清气正的招投标市场氛围。
三、保障措施
12. 强化部门协同。省发展改革委牵头负责统筹协调，完善部门协同工作机制，就重点任务开展定期会商；省公安厅、省建设厅、省交通运输厅、省水利厅等单位各司其职、分工协作、加强沟通，形成工作合力，确保专项整治取得实效。
13. 落实地方责任。各设区市招投标综合管理部门要按照“一地一方案”要求，结合本地区实际情况，制定本地区的专项整治工作方案，明确重点举措和责任分工，稳步有序推进整治工作。各设区市的专项整治工作方案于2022年5月10日前报送至省发展改革委。
14. 加强跟踪问效。建立定期报送机制，省级有关部门、各设区市招投标综合管理部门要明确联络员，并于2022年4月30日前反馈（详见附件2）。省级有关部门、各设区市招投标综合管理部门要对照主要任务分工表（详见附件1），按月向省发展改革委报送本部门、本地区整治工作开展情况（次月10日前上报，首次上报时间为2022年5月10日前；各设区市每月报送内容需包括附件3、4、5），年度专项整治总结报告于2022年12月20日前报送。
联系人：吴贲；联系电话：0571-87632676。  
附件：1. 2022年专项整治主要任务分工表
2. 2022年专项整治联络员登记表

3. 涉及工程建设项目招投标的法规、规章、规范性文

件及其他政策文件梳理情况统计表

4. 2022年工程建设项目招投标违法违规案件情况统计表
5. 2022年省综合性评标专家库违法违规问题统计表
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                                2022年4月22日
抄送：省招标投标管理中心、省公共资源交易中心。

附件1

2022年专项整治主要任务分工表

	序号
	主要任务
	具体举措
	责任部门

	（一）
	严厉打击违法违规行为

	1
	广泛征集相关线索
	在省公共资源交易服务平台、各级电子招投标交易平台发布违法违规线索征集公告。
	省发展改革委；各设区市招投标综合管理部门

	2
	健全日常检查机制
	建立健全省重点建设项目及各地重大工程建设项目招投标活动日常检查机制，明确检查流程，建立检查台账，对检查中发现的问题及时通报，并依法依规处理。
	省发展改革委、省建设厅、省交通运输厅、省水利厅；各设区市招投标综合管理部门

	3
	开展重点领域检查
	根据‘双随机 一公开’原则及相关规定，对2020年以来的招标项目开展自查自纠，重点针对弄虚作假、围标串标、虚假招标、专家违法违规等问题开展专项整治，及时搜集、整理、移交相关主体违法犯罪证据线索。
	省发展改革委、省建设厅、省交通运输厅、省水利厅；各设区市招投标综合管理部门

	4
	加强案件处理查办
	健全案源线索的接收、转办、调查、处理、反馈工作机制，做到“件件有着落”。
	省发展改革委；各设区市招投标综合管理部门

	
	
	建立重大案件部门沟通协调机制，及时传递重大案件信息，开展专题会商，涉嫌违法犯罪的案件（线索）及时移交公安机关调查处理。
	省发展改革委、省公安厅、省建设厅、省交通运输厅、省水利厅；各设区市招投标综合管理部门

	
	
	组织开展工程建设招投标领域“惊雷”专项打击行动，着力立案查办一批社会影响大、涉及面广的典型案件。
	省公安厅

	（二）
	着力加强评标专家管理

	5
	强化专家行为评价
	深入推进评标专家信用评价制度，健全评标专家信用评价体系，强化失信联合惩戒，加强信息归集分析，形成专家管理合力，实现评标专家日常动态管理。
	省发展改革委；各设区市招投标综合管理部门、行业主管部门

	
	
	对失信行为多发领域评标专家定期开展警示专项教育，以案说法、以案促改，不断强化评标专家依法履责意识和廉洁自律意识。
	省发展改革委；各设区市招投标综合管理部门

	6
	规范专家库使用
	依法必须招标的工程建设项目，评标专家应当从省综合性评标专家库中随机抽取。
	省发展改革委；各设区市招投标综合管理部门

	
	
	对各地专家库使用不规范、评标委员会组建不合规等情况开展专项清查。
	省发展改革委；各设区市招投标综合管理部门

	7
	加快评标方式创新
	督促试点地区加快硬件配置和系统对接，有序推动应用在省内更多地区常态化运行。
	省发展改革委；各设区市招投标综合管理部门

	（三）
	持续优化招投标营商环境

	8
	推动制度标准规则统一
	建立长三角区域工程建设项目招投标法规政策文件制定协调机制。对全省工程建设项目招投标领域的政策文件开展合法性评价。
	省发展改革委

	
	
	梳理涉及工程建设项目招投标的法规、规章、规范性文件及其他政策文件，并开展制度规则清理，修订或废止违反竞争中立原则、设置区域性交易壁垒等的制度规定。
	省发展改革委、省建设厅、省交通运输厅、省水利厅；各设区市招投标综合管理部门

	
	
	编制完成全省统一的《房建和市政工程总承包招标文件示范文本》，逐步开展全过程咨询、设计、监理招标文件示范文本编制
	省建设厅

	
	
	修订公路、水运领域招标文件示范文本。
	省交通运输厅

	
	
	修订水利领域招标文件示范文本。
	省水利厅

	9
	建设浙里招标应用场景
	打造全省数字化招投标交易、监管标准化应用。印发浙江省工程建设项目招标投标流程标准。加快推广“CA互认”“数字保函”等成熟应用。
	省发展改革委；各设区市招投标综合管理部门

	10
	强化信用信息归集和使用
	建设全省工程建设项目招投标领域统一市场主体库。
	省发展改革委、省建设厅、省交通运输厅、省水利厅

	
	
	编制完成招标代理机构信用评价规则，逐步建立全省统一的招标代理机构信用评价体系。
	省建设厅

	11
	加强教育宣传引导
	在省公共资源交易服务平台、各级电子招投标交易平台开辟专区，对工程建设项目招投标领域重大案件进行报道，加大对违法犯罪案件的曝光力度。
	省发展改革委；各设区市招投标综合管理部门


附件2
2022年专项整治工作联络员登记表

	姓名
	单位
	职务
	联系电话
	备注

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


附件3

涉及工程建设项目招投标的法规、规章、规范性文件

及其他政策文件梳理情况统计表

填报单位：                   填报人员及联系方式：                         填报时间：      
	类别
	序号
	文件名称
	文号
	制定单位

(如属于地方性法规、地方政府规章，请填写牵头起草单位)
	处理意见

(1.继续执行2.拟修订3.拟废止4.拟提请本级人大修订或废止5.拟提请本级政府修订或废止)
	修订、废止理由

（需列明法规文件中具体问题条款内容）
	修订、废止工作计划完成时间

	地方性法规
	1
	
	
	
	
	
	

	
	...
	
	
	
	
	
	

	地方政府规章
	1
	
	
	
	
	
	

	
	...
	
	
	
	
	
	

	规范性文件
	1
	
	
	
	
	
	

	
	...
	
	
	
	
	
	

	其他政策文件
	1
	
	
	
	
	
	

	
	...
	
	
	
	
	
	


注：本表填写截至填报时间的当年

附件4 

2022年工程建设项目招投标违法违规案件情况统计表

填报单位：                   填报人员及联系方式：                         填报时间：      
	地区
	排查

线索

（件）
	有效线

索移交

（件）
	案件（件）
	涉及标的金额

（万元）
	涉及

企业（个）
	涉及行为人（个）
	行政处罚金额

（万元）
	备注

	
	
	
	总数
	规避招标、虚假招标
	挂靠出借资质
	转包违法分包
	串通

投标
	专家违法行为
	专家失信扣分行为
	恶意投诉举报
	其他
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：本表填写截至填报时间的当年累计已办结的案件情况。

附件5 

2022年省综合性评标专家库违法违规问题统计表

填报单位：                   填报人员及联系方式：                         填报时间：      
	地区
	排查

线索

（件）
	有效线

索移交

（件）
	案件（件）
	备注

	
	
	
	总数
	专家库使用不规范
	评标委员会组建不合规
	专家失信扣分行为
	专家违法行为
	专家管理

不规范
	其他
	

	
	
	
	
	应随机抽取专家未抽取
	应从省库抽取未从省库抽取
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：本表填写截至填报时间的当年累计情况。




